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IOO JAHRE EINGEMEINDUNG VON NE•USEN, 

HOC•EIM UND PFIFFLIGHEIM NACH WORMS• 

Wenn ein Gemeindewesen, welcbes eine so lange Gescbicbte binter sicb bat, als 

selbstiindig aufl•i•rt zu besteben •nd wenn das Gememdewesen aufb•rt zu besteben auf 

den einstimmigen Bescbluj• seiner Vertreti4ng und wir dii•fen wobl sagen mit voller 

Ubereinstimmi•ng der ganzen B•gerscbaft, so miissen wir annebmen, d•• g•icbtige 

Griinde best•mden haben, die das berecbtigte Selbstgefiibl eines so alten Ge•nemwesens 

in den Hintergnmd dr•gten und es bes•ten, einen g••eren Scbutz zu sucben. Und 

in der 'Tl•it, diese Griinde sind wicbtig gen•g.Vor gut einhu•Jahren, am I. April 

I 898, leitete der damalige Wormser Oberbijrgemieister Wilhelm Kiichler m der fei-

erlichen 8f·fentlichen Sitzung der Stadtverordnetenversammlung mit diesen Worten 

die Begriindung fi•r die am selben Tage vollzogene Eingememdung von Neuhausen 

nach Worms ein.• Im folgenden soll der Versuch unternommen werden, den Griin-

den und Hinterg•nden, den Voraussetzungen und den Folgen, dem Ablauf und den 

unterschiedlichen Interessen der Beteiligten an der ersten Eingemeindung in einem 

knappen Uberblick nachzugehen; zun•chst aus der Perspektive der Stadt Worms 

und ihrer Verantwortlichen, dann aus der Sicht der betroffenen Gemeinden und 

ihrer Biirger. Schliefi•lich soll den Stationen nachgegangen werden, die zu den beiden 

Ereignissen am I. April und am I. Oktober gefiihrt haben, als Hochheim und Pfifflig-
heim nachfolgten. 

Worms war in der Zeit vor hundert Jahren eine sich in rasanter Geschwindigkeit 

entwickelnde Mittelstadt mit ca. 34.000 Einwohnem. Wie an vielen Orten im dama-

•) DerTextgibtdennurunwesentlichver•ndertenVortragwieder,denVerf.am27.3.I998beiderstad-

tischen Feierstunde zum I00. Jahrestag der Emgcmeindung in Woims gehalten hat; auf Belege im Ein-

zelnen wurde vetzichtet. Vgl. zu den Eingemeindungen und ihren Hinterg•nden Fritz REuTER, Karl 

Hofmann und ,,das neue Worms''. Stadten•ick•ung und Kommunalbau r882-•9I8, Darmstadt/ Mar-

bUrg I993 (Quellen und Forschungen zur hessischen Geschichte 9I), S. IOI-IO7· 

2) Stadtarchiv Worms Abt. 5 Nr. 6•22 ( 6889, Protokolle der Stadtverordnetenversammlung); Archivalien 

zu den Eingemeindungen im Stadtarchiv Worms f•den sich in Abt. s (Nr. I9II (allgemein), I9o3 (Hoch-

heim) Ic,o7 und i9o8 (Neuhausen), ,9o4 (Pfifl]igheim)) und Abt. I3 (Ni: 5 Io); Akten zu den Voroiten bis 
••8 sind auch in Abt. 3o (Kreisamt Woims) •berliefert; vgl. doit u.a. Nr. 77 (Gemeindeh•user), 78-80 

(Gcmeindeveimi6gen), I2I (Beerdicungswesen), I36 (Polizei und Gemeindediener), 2•6 (Feuerk5sch-

Wcsen), 240-24I (Oitsplane, Fluchdmien, Kanalisation) und 2•2 (Gcmemde- und Gemarkungswege). 
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ligen Deutschen Reich, das sich im Ubergang von einem Agrar- zu einem modernen 

Industriestaat befand, hatten Bev•lkerungswachstum und Stadtentwicklung ein 

atemberaubendes Tempo angenommen; Handel, Gewerbe und Industrie, m Worms 

bekanntlich vor allem die Lederindustrie, zogen Arbeitskr•fie an; dies fijhrte ne-

ben anderem zugleich zu einer Uberfiille von Herausforderungen auch und gerade 

an die St•dte als Gemeinwesen. Die Verantwortlichen in der Stadt wiirden vor im-

mer gr8Bere Aufgaben gestellt, wie sich rem •u•erlich schon am Umfang der j•hr-

lichen Rechenschaftsberichte der Biirgermeister bzw. Oberbiirgermeister als einer 

zentralen Quelle fiir die kommunale Entwicklung ablesen 1•fi;t (I886/8•:6• Seiten 

-I898:560 Seiten). Seit den 80erJahren standen notwendige kommunale Bauvor-

haben wie Schu1en, StraBenbau und Versorungseinrichtungen aufderTagesordnung, 

zudem brachte die Sozialgesetzgebung im Reich und im Grofi;herzogtum Hessen 

(wo z.B. erst imJahre I893 ein richtungweisendes Gesetz iiber die Wohnungsfiir-

sorge in Kraft getreten war·') fiir Stadt und Staat v•llig neue Aufgaben der Daseins-

vorsorge mit sich; die Verwerfungen der rasch voranschreitenden Industrialisierung 

wurden immer spiirbarer. Worms ver•nderte sem Gesicht, es dr•ngte iiber seine 

alten, wenig giinstig gelegenen Gemarkungsgrenzen hmaus, vor allem Richtung Neu-

hausen. Die immer grofi;zijgigeren Planungen in der Zeit von Biirgermeister bzw. 

Oberbiirgermeister Kiichler, etwa fiir erweiterte Bahnhofsbauten und einen neuen 

Friedhof, bedurften zus•tzlichen Raumes, der nur auf dem Wege der Eingemein• 

dung benachbarter Gemeinden zu erlangen war. Aus st•dtischer Sicht ging es bei 

der Frage der Emgemeindung also um das vitale Interesse an Planungshoheit und 

M8glichkeiten zur grof•ziigigen Weiterentwicklung der Nibelungenstadt, die sich 

gerade anschickte, mit der im Ma:rz I 900 eingeweihten Stra•enbriicke den Rhein zu 

iiberqueren. 

Ganz anders stellte sich die Situation fijr die von der geplanten Emgemeindung 

betroffenen Gemeinden dar, wobei man zwischen Neuhausen auf der einen Seite und 

Hochheim und Pfiffligheim auf der anderen Seite deutlich unterscheiden muB. 

Neuhausen war unvergleichlich st•rker von der industriellen Entwicklung der Stadt 

betro•n. Der Arbeitersiedlungsbau hatte mit samt weiteren Manungen auf die Ge-

meinde mit ihren ca. 2000 Einwohnern (das bedeutet gegeniiber I880 eine Vervier-

fachung !) iibergegriffen.• Es nimmt daher nicht wunder, daB bereits seit einigen 

.Jahren von einer Eingemeindung die Rede war, an der ••orms starkes Interesse ha-

ben mu•te. Entsprechende Pl•ne wurden jedoch zun•chst noch von Neuhausen 

ablehnend beurteilt. Den Ausschlag dafiir, daB dann I 897/98 recht rasch und ein-

vemehmlich die •Verschmelzung' durchgefiihrt werden konnte, liegt in den sich 

versch•rfenden finanziellen und sozialpolitischen Problemen, derer man mit den 

herk•mmlichen Mitteln nicht mehr beikam, und den der Gemeinde auferlegten 

Lasim und Schwierigkeiten. Um einen direkten Eindruck von der Zeitstimmung 

3) Dazu Hedwig BROcHERT-ScHuNK, St•dtische Sozialpolitik vom Wilhelminischen Reich bis zur Welt-

wirtschaftskrise. Eine sozial- und kommunalhistorische Untersuchung am Beispiel der Stadt Mainz 

•'•90-1930, Stuttga• I994 (Geschichtliche Landeskunde 4I), S. I45· 

•) Zu Neuhausen vgl. jetzt Joachim ScHALK, Neuhausen in Geschichte und Bildem, hg. v. Heimat- und 

Kulturverein Neuhausen eN., Worms I 996, v.a. S. 24f· 
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zu geben, sei nochmals Oberbiirgermeister Kiichler zitiert. Es heiBt im Protokoll 

zu den Folgen des Bev•lkerungswachstums: Ein Zuzug, so rapid, von AYbeite•bev6l-

ke•7mg, daj3 ganz ne•e StraJ3en entsteben mu•ten, bat Lasten in reicbem Ma•e ge-

bracbt, obne der Gemeinde das Aequivalent emer entsprecbend gestiegenen Stei4er-

kraft zu bieten, die Scbulden nabmen zu, die Lasten nabmen zu, die Steuerkrafi der 

Bev6lkeri•ng ist nicbt in gleicbem Ma•e gestiegen. Dazu kommt aber nocb, da• mit 

den gestiegenen Lasten eme S•e von Aufgaben dem Gememdewesen gestel• 

worden sind, welcbe von einer derartigen ebrenamthcben •altung nicbt mebr ge-

l•st werden konnte. Wir baben geseben, unter wekben Zustanden die Stra•en und 

•uj3eYen Erscbein•ngen des Ortes, der f•ber so scb•n und •hig gewesen ist, gelitten 

bat; wir baben geseben, welcbe Summe und welcbe Mittel n•big sind, um die Ge-

meinde in sanit•er BeziebMngi•nd mit Bezugaufdas Woblbefinden der B•cbafi 

ai•fnormale Zust••inde zi• bnngen.• Als •durchschlagendster Grund' fiir den Anschlu• 

an Worms wird hier a1so die iiberbordende soziale und fmanzielle Last der Gemein-

de herausgestellt. Im Jahre I894 hatte der Neuhauser Gemeinderat ein Wormser 

Ansinnen noch abzulchnen vermocht - innerhalb der letzten vierJahre hatte sich 

die Situation offenkundig so zugespitzt, daB der Schritt nach Worms unausweich-

Iich geworden war. Dabei waren Neuhausen, wie auch den anderen Vororten, ei-

nige Zugest•ndnisse gemacht worden. Dennoch blieb der seinerzeitige Biirgermei-

ster Oswald ein erkl•rter Gegner des Projekts und lehnte die fijr ihn vorgesehene 

Position als Standesbeamter in Neuhausen ab, was prompt mit der Aufli5sung des 

Standesamtes beantwortet wurde. 

Wie lag der Fall nun bei Hochheim und Pfiffligheim?• Hier waren es die Ge-
meinden, die zum Ende desJahres I8•7 dem Interesse der Stadt vorauskamen (vor 

allem gilt dies fiir Hochheim) und ihrerseits den Anstof• zur Emgemeindung nach 

Worms gaben. Interessant ist, dafi• beide Orte trotz zu dieser Zeit noch geringerer 

Verwobenheit und Verflechtung mit Worms und seiner Industrie und trotz ausge-

pr•gterer l•ndlich-d8rflicher Strul•turen als in dem Arbeitervorort Neuhausen auf 

eine Vereinigung mit Worms zustrebten. In den beiden Gememden waren die Ein-

wohnerzahlen stark gestiegen, Pfiflligheim hatte 2200, Hochheim knapp I600 Ein-

wohner; der Anteil der in der Wormser Industrie Besch•fiigten war steigend. Die 

Gemeinden mit ihren ehrenamtlich t•tigen Gemeinder•ten fi•hlten sich angesichts 

der bevorstehenden Aufgaben zu recht iiberfordert: Schulbau und Lehrerstellen, 

Ver- und Entsorgung mit Gas, Wasser und Abwasser sowie Stra•enbau und -be-

leuchtung standen in den kommendenJahren unweigerlich aufderTagesordnung 

und das angesichts einer sehr angespannten finanziellen Lage. Es mag aus heutiger 

Sicht erstaunen, daB die iiberwiegenden Ausgaben des Gemeindehaushalts schon 

damals auf das Armen- und Wohlt•tigkeitswesen entfielen, also die Unterstijtzung 

Bediirftiger. Den Vorortgemeinden fehlten Einkiinfie, es fehlte ein eigener Mittel-

stand, die sozialen Probleme drohten sich weiter nach dort zu verlagern. Es war 

daher durchaus mutig und zeugt von der Weitsicht der damals Beteiligten, daB die 

;7) 
8) 

Wie Anm. 2, 
Vgl. dazu die Arbeit von DedevJo•Es, Wlorms-Pfiffligheim und Worms-Hochheim. Alte D•rfer - neue 

Stadtteile. Ein geschichtliches Lesebuch, Alzey I998, ••a. S. 6o-64. 

5) 
6) 
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Gemeindevertreter von Hochheim und Pfiflligheim von sich aus die Anlehnung an 

die dynamisch aufbliihende Stadt suchten, obwohl beide auf den ersten Blick noch 

weit aufk:rhalb der wachsenden Stadt lagen. DaB die Ratsmitglieder dabei auf alles 

andere als auf Zusummung rechnen durften, zeigt die nicht nur begeisterte Stim-

mung in den beiden Gemeinden. Einen indirekten Ausdruck gab dieser Stimmung 

u.a. die •ormser Zeitung, in der Mitte Dezember I897, also nach dem Beschlu• 

des Gemeinderates vom November zum Zusammenschlu• mit Worms ein Artikel 

zur Frage der Eingemeindung erschien. Es heiBt hier daB diese Frage von den Bur-

fort und • gem Hocbbeims vielfacb besprocben• wird. Der Kommentator f•hrt 

macht eine wichtige Beobachtung wenn er feststellt: Dabei macbt man die Beobacb-

tung, daj• sicb Viele nicbt klar sind •ber die finanzielle Stellung der Gemeinde fiir die 
n.•'cbstenJabre. In der Folge werden die laufenden und kiinfiigen finanziellen Bela-

stungen fiir die Kanalanlage, das Schulhaus, eine weitere Lehrerstelle, den Chaussee-

bau u. a. angefiihrt und die simple Tatsache ins Ge•ichtnis gerufen, daB die Steuer-

quote und damit die Belastung des einzelnen weit iiber das Wormser MaB steigen 

miisse. Im folgenden Abschnitt werden die auch vom Gemeinderat gegen•ber der 

Stadt vorgebrachten Bedingoungen bzw. Wiinsche ge•uBert. Es dr•ngt sich der Ein-

druck auf, daB der Artikel durchaus von seiten des Gemeinderates in die Zeitung 

lanciert worden sein kann. Fiir beide Gemeinden suchte man demnach zu erreichen, 

daB ein Standesamt erhalten bleibt, daB man bis zur n•chsten •ahl m der Stadt-

verordnetenversammlung vertreten ist, daB die Gemeindebediensteten (Polizeidiener 

und Feldschiitz) in st•dtische Dienste iibernommen werden, daB Stra•enbau und 

-beleuchtung, Ver- und Entsorgung durch die Stadt eifolgen und daB - wie es heiflt 

-der Charakter einer l•ndli.cben Gemeinde erbaltenblieben s011. Diese interessante 

Formulierung, die auch fiir das sich rasch industrialisierende Neuhausen verwendet 

wurde, bezieht sich aufden Chrakter der zu verabschiedenden Bausatzungen. Der 

Wunsch 1••t erkennen, daB man sich mit dem Beitritt zur Stadt keineswegs auto-

matisch als St•dter fiihlte, sondem die immer noch bestimmenden l•ndlichen Tra-

ditionen und Verhaltensweisen in der Stadt "weiterzupflegen gedachte. So war es 

auch fo1gerichtig, daB in dem genannten Zeitungsartikel der Schlachthauszwang fi•r 

Hochheim zugunsten des Fortbestehens von Hausschlachtungen abgelehnt wurde. 

Interessanterweise war iibrigens auch der Hochheimer Biirgermeister Gorth - wie 

sein Kollege im benacharten Neuhausen - ein strikter Gegner der Eingemeindung, 

was jedoch an der Entwicklung nichts mehr zu •ndern vermochte. 

Wie schwierig insbesondere die finanziellen Verh•ltnisse der Gemeinde Pfi•ig-

heim waren, zeigt ein Schriftwechsel mit dem Kreisamt iiber die Emfi•hrung einer 

geplanten, eigentlich nur St•dten zustehenden zus•tzlichen Gemeindesteuer auf 

Fleisch und Bier vom Beginn des Jahres I 897.• Diesen Pkinen wurde seitens der Ar-

beiterbev•lkerung im Wege einer von i34 Personen unterzeichneten Petition an das 

Ministerium des Innern und der Justiz nach Darmstadt Widerstand entgegen ge-

setzt. Das Vorbild fiir die Erhebung dieser Abgabe war offenbar W•onns selbst, wo 

7) Wormser Zeitung vom •4. I2. I898 (StadtA Wo Abt. 228). 
8) Das folgende nach StadtA Wo Abt. 3o Nr. 80 (Kreisamt Worms, Gemeindeverm8gen Pfi•igheim). 
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-· jedoch unter ganz anderen Umst•nden - die unbeliebte (aber angesichts des un•-

bersichtlichen Steuersystems unverzichtbare) Sonderzahlung seit I 88• auf Fleisch, 

Bier und Kohle erhoben wurde. Der Pfiffligheimer Biirgermeister Geiger nahm zu 

dieser nach seinen Worten unbegreiflichen Agitation - unterstiitzt von seinem Ge-

meinderat - unter anderem wie folgt Stellung: Die Petition gegen das Fleiscboa•oi 

(...) ist von denjenigen Gemeindeangeb•gen eingebracbt, welcbe ,4ns zur A•ab-

me ,•nserer bedeutenden Scbuldenlast zwangen. Durcb st•rken Zuzi•g der Fabrikar-

beiter aus der Stadt muj3ten die bestebenden gemeinbeitlicben Anst•lten vergr•ert 

werdenwie z.B. die Scbule. Die BescbaflH'ng eines neuen Friedbofi ist unve•b•lmis-

forderlicb geworden. Durcb Anlage ne•er Straj•enzi•ge infolge des mii•ig וZ•-rascb e 

zugs, di•rcb die damit erfo'rderlicb gewordene Kanalisation sind uns enorme Kosten 

en•t•inden; ganz ••hnliche Verh•1tnisse also wie in Hochheim. Im folgenden werden 

weitere Argumente aufgeboten, die einen Einblick in die keineswegs rosige Situa-

tion der Gemeindefinanzen zulassen. Dieses und andere Schreiben lassen zugleich 

erkennen, dafl zwischen den eingesessenen Landwirten und Handwerkern zum 

einen und den zugezogenen Arbeiterinnen und Arbeitern, deren Zahl in eincm der 

zitierten Schreiben auf etwa •00 gesch•tzt wird, massive Interessengegens•tze bestan-

den. Das AusmaB an sozialem Sprengstoff wird in der Formulierung erkennbai; 

man sei Elemente aHfzunebmen gezwungen, die zur Steigerung der Ausgaben in un-

verh•ltnism•Biger Weise beigetragen h•tten. In einem anderen Schreiben vom Feb-

ruar I89;7 an das Kreisamt hei• es: Die St•dte scba.ffen ibre Fabrikarbeiter a•f das 

Land, weil sie wissen, daB· die St•dte damit n•4r belastet werden. Sie sind die Klugen, 

und die Landgemeinden die weniger Klugen. Die bevorstehende Vermehrung der 

zus•tzlichen Gemeindeeinrichtungen wird somit einseitig den Fabrikarbeitern an-

gelastet. Die Herkunft und der traditionell b•uerlich gepr•gte Hintergrund der im 

Dorftonangebenden Gemeinder•te, die bekundeten, sie h•tten die Meb•blunse-

rerEinwobne•:scbafthinter sich, werden auch aus folgender Bemerkung ersichtlich: 

Die Arbeiter lassen ibre Arbeitskrafi in Worms, dort werden Reicbtiimer e•worben 

und die Landwirtbe der i4mliegenden Ge•neinden baben die Lasten zu t•agen, zu ei-

ner Zeit, wo die Landwirtbe gewij• nicbt mit Rosen gebettet sind. ••ier zeichnen sich 

soziale Probleme ab, die im Grunde nur durch eine Eingememdung und damit eine 

gleiche Verteilung der Lasten auf alle l8sbar waren. Die Gereiztheit der Stimmung 

war auch den Verantwortlichen in Worms, an ihrer Spitze Oberbiirgermeister Kiich-

ler bzw. seinem seit dessen Weggang nach Darmstadt im Ju1i I 898 amtierenden 

Nachfolger Heinrich K•hler (gest. I924) durchaus bew•u••t. Angesichts der hier 

deutlich werdenden finanziellen Probleme bei den •Beitrittskandidaten', vor allem 

im Falle von Pfiffligheim, und den damit dcr Stadt bevorstehenden Investitionen mag 

es erstaunen, wie rasch und entschlossen es dann doch zu der Eingemeindung ge-

kommen ist. Das Interesse der Stadt an einer weiteren Fortentwicklung war offen-

0.000 Mark) und in • bar erhebtich gr8Ber als die Angst, verschuldete (Pfiflligheim 

den kommendenJahren viel Geld verschlingende Gemeinden in den Stadtverband 

aufzunehmen. In der Tat hat Worms mit seinen nun ca. 40.000 Einwohnern in den 

kommendenJahren erhebliche Anstrengungen unternommen, um die neuen Vor-

orte an das Niveau der Stadt anzugleichen. Seinen •u•eren Ausdruck fand diese 

Anbindung im w•rtlichen Sinne in der im Jahre I•06 eri•Hneten Stra•enbahn 
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sowie mit Schul-, Kanal- und Stra•enbauten. Zu dem angesichts heutiger Planungs-

zeiten erstaunlich kurzfristig anmutenden Ablauf des Geschehens, das fiir Hoch-

heim und Pfiffligheim im wesentlichen zwischen Dezember I8•• und dem •. Ok-

tober I898 abgeschlossen war, trug auch bei, daB man sich aufW/ormser Seite bei 

den eigentlichen Verhandlungen nur mit wenigen wirklich problematischen Forde-

rungen bzw. Wiinschen der neuen Vororte konfrontiert sah. So konnten beide Ge-

meindevertretungen die Vorlage beschlie•en, die nach der Genehmigung durch 

Gro••erzog Ernst Ludwig zum I. Io. I898 in Kraft treten konnte. Auch diesmal 

versammelten sich die Stadtverordneten sowie eine Reihe von Mitgliedem der Ge-

meinder•te von Hochheim und Pfiff1igheim zu einer feierlichen 8ffentlichen Sitzung, 

nun unter der Leitung des neuen Oberbiirgermeisters. DaB die Stadt die Einge-

meindungen finanzie•l gut verkrafiet hat, zeigt em Blick in den im Februar I900 

von K8hler vorgelegten Verwaltungsrechenschafischaftsbericht, in dem es lapidar 

heiBt Die Finanzen der St•dt anlangend, kann beziigl. des Verwa•tungsjabres I 898/99 

m4r Gunstiges bencbtet we•den. In der Riickschau nach einhundert Jahren ist fest-

zustellen, daB keiner der beiden Seiten als Verlierer anzusprechen ist; vielmehr zo-

gen beide bzw. alle vier Seiten deutlichen Gewinn aus der Eingemeindung, gegen 

die sich dann auch kaum noch eine Stimme erhob. Die Entwicklung der Stadt ging 

in den folgendenJahren in westliche und nt•rdliche Richtung, etwa im Bereich des 

Baues von Arbeiterwohnsiedlungen und in der Frage des neuen Friedhofes. Unter 

mafi•geblicher Initiative des Fabrikherm und fi•hrenden Politikers Cornelius Wilhelm 

von Heyl, der den Wohnungsbau fiir die Arbeiterschafi stark propagie• hatte, wur-

den in den kommendenJahren an der Peripherie der Stadt neue Siedlungen gegriin-

det. Bemerkenswert ist auch die Vorgeschichte des neuen Hochheimer Friedhofes: 

Bereits I 8•2 hatte die Stadt das Gel•nde angekaufi und noch bevor die Eingemein-

dung gekl•rt war, hat der st•dtische Bauausschu• eine Grundsatzentscheidung fi1r 

das Konzept des dort zu errichtenden Friedhofes getroffen, der imJahre I902 seinen 

Betrieb aufnehmen konnte. Im Riickblick erstaunt die Weitsicht der damals Han-

delnden und ihr Mut zu gro•ziigigen, zukunfisgerichteten Planungen, die durchaus 

ein Vorbild auch fiir heutige Stadtplanung sein kann. Der Stadt blieben noch •6Jah-
seinen Fol- • re friedlicher Aufbauarbeit, bis der Erste Weltkrieg emen schweren, 

gen nicht leicht zu iibersch•tzenden Einschnitt in ihrer Aufw•rtsentwicklung mar-

kieren sollte. Zu diesem Zeitpunkt waren die drei eingemeindeten Vororte bereits 

selbstverst•ndliche Bestandteile der Stadt, ohne jedoch ihren eigenen Charakter ver-

loren zu haben. 
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