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Geltungsbereich

Die Rechnungsprifungsordnung ist eine Dienstanweisung und regelt das o6rtliche Prifungs-
wesen in der Stadt Worms. Die Rechnungsprifungsordnung gilt fir die gesamte Stadtver-
waltung und deren Eigenbetriebe sowie die von der Stadt Worms verwalteten unselbstandi-
gen Stiftungen.
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3.1

Rechtliche Stellung und Rahmenbedingungen

Die Stadt Worms hat nach 8§ 111 der Gemeindeordnung fur Rheinland-Pfalz (GemO)
ein Rechnungsprifungsamt fur die ortliche Prifung eingerichtet.

Das Rechnungsprifungsamt ist nach § 111 Abs. 2 GemO bei der Erfillung der ihm
zugewiesenen Prifungsaufgaben unabhangig und an Weisungen nicht gebunden. Es
untersteht dem Oberbiirgermeister unmittelbar. Im Ubrigen bleiben die Befugnisse
des Oberbirgermeisters unberihrt.

Funktion und Ziele der Rechnungsprufung

Das Rechnungsprifungsamt unterstitzt und berat die Stadtverwaltung in ihren Ent-
scheidungen bei der Erfullung ihrer Aufgaben, mit dem Ziel, ein ordnungsgemalfes,
zweckmaRiges und wirtschaftliches Verwaltungshandeln zu férdern.

Das Rechnungspriifungsamt prift zeitnah, also auch begleitend. Bei Projekten, die
die Prifungsaufgaben des Rechnungsprifungsamtes tangieren, ist dem Rechnungs-
prifungsamt die Moglichkeit der Teilnahme zu erdffnen.

Die Rechnungsprifung erstreckt sich auf die Einhaltung der fur die Wirtschaftsfiih-
rung geltenden Vorschriften und Grundsétze, insbesondere darauf, ob wirtschaftlich
und sparsam verfahren wird.

Die Rechnungsprifung stellt grundsatzlich keine vollstandige Prifung dar. Die Pri-
fung erfolgt nach pflichtgemaliem Ermessen unter Anwendung eines risikoorientierten
Prifungsansatzes und beschrénkt sich in der Regel auf eine angemessene Anzahl
von Stichproben.

Die Leitung des Rechnungsprifungsamtes erstellt am Anfang eines jeden Jahres auf
der Grundlage eines risikoorientierten Prufungsansatzes einen Prufungsplan tber die
voraussichtlichen unterjahrigen Prifungen und legt diesen dem Oberbiirgermeister
zur Kenntnis vor.

Aufgaben des Rechnungsprifungsamtes

Gesetzliche Pflichtaufgaben nach § 112 Abs. 1 GemO:

o die Prifung des Jahresabschlusses sowie der Anlagen zum Jahresabschluss der
Gemeinde,

e die Prufung der Jahresabschliisse der Sondervermdgen, sofern die Prufung nicht
sachverstandigen Abschlussprifern vorbehalten ist,

e die Prufung des Gesamtabschlusses sowie der Anlagen zum Gesamtabschluss
der Gemeinde,

e die Prifung der Vorgange in der Finanzbuchhaltung zur Vorbereitung der Prifung
des Jahresabschlusses,

e die Prifung, ob die Haushaltswirtschaft vorschriftmallig gefuhrt worden ist,
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e die dauernde Uberwachung der Zahlungsabwicklung der Gemeinde und der Ei-
genbetriebe einschlie3lich der Sonderkassen sowie die Vornahme der regelma-
Bigen und unvermuteten Kassenprifungen,

o die Kontrolle, ob die bei der Finanzbuchhaltung der Gemeinde und ihrer Sonder-
vermdégen eingesetzten automatisierten Datenverarbeitungsprogramme vor ihrer
Anwendung geprift wurden.

Zusatzlich sind dem Rechnungsprifungsamt nach § 112 Abs. 2 GemO folgende Auf-

gaben Ubertragen:

e die Prufung der Vorrate und Vermogensgegenstande,

e die Prifung der Verwaltung auf Ordnungsmafigkeit, Zweckmafigkeit und Wirt-
schaftlichkeit,

o die laufende Prifung der Wirtschaftsfihrung und des Rechnungswesens der Son-
dervermdgen,

o die Prufung der Betatigung der Stadt bei Unternehmen und Einrichtungen in einer
Rechtsform des privaten Rechts, an denen die Stadt beteiligt ist,

¢ die Buch-, Betriebs- und Kassenprifungen, die sich die Stadt bei einer Beteili-
gung, bei der Hingabe eines Kredits, bei der Stellung von Sicherheiten oder sonst
vorbehalten hat,

o die Prufung von Ausschreibungsunterlagen und der Vergabeverfahren auch vor
dem Abschluss von Leistungs- und Liefervertragen.

Die Leitung des Rechnungsprifungsamtes bestimmt nach Mal3gabe der zu beach-
tenden Vorschriften eigenverantwortlich den Umfang und die zeitliche Abfolge der
Prifungen. Sie entscheidet Uber die abschlieRenden Priufungsfeststellungen und die
Art der Berichterstattung.

Die Geschéftsfuhrung des Rechnungsprifungsausschusses wird durch das Rech-
nungsprifungsamt wahrgenommen. Die Teilnahme an Sitzungen des Rechnungspru-
fungsausschusses erfolgt durch die Leitung des Rechnungsprifungs-amtes, die bei
Bedarf Prufer und Priferinnen hinzuziehen kann.

Bei der Prufung von kostenrechnenden Einrichtungen der Verwaltung ist das Rech-
nungsprifungsamt berechtigt, der gepriften Stelle, Verwaltungskostenbeitrage in
Rechnung zu stellen. Der Prifungsaufwand errechnet sich nach dem personellen und
sachlichen Aufwand des Rechnungsprifungsamtes.

Organisation und Geschaftsfihrung

Dem Rechnungspriufungsamt werden die fiir die Wahrnehmung der Pflicht- und Giber-
tragenen Aufgaben erforderlichen personellen und sachlichen Ressourcen zur Verfi-
gung gestellt.

Das Rechnungsprifungsamt fihrt den Schriftverkehr mit Bereichen, Betrieben, Ein-
richtungen usw. grundséatzlich unmittelbar. Schriftwechsel von besonderer Bedeutung
wird Uber den Oberbirgermeister und die zustandigen Dezernate geleitet.

Von bevorstehenden gréReren Prifungen sollen die Leitungen der Dienststellen, Be-
triebe, Einrichtungen usw. unterrichtet werden, soweit es sich nicht nur um regelma-
Big wiederkehrende Prifungen handelt oder eine vorherige Unterrichtung dem Pri-
fungszweck entgegensteht.

Das vorlaufige Prifergebnis wird im Bedarfsfall vor Abschluss einer Priifung mit dem
gepriften Bereich besprochen. Sofern die Prifungsfeststellungen es erfordern, ist ein
abgestimmter MalRnahmenplan mit den Fachbereichen zu erstellen.
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Uber jede groRere Priifung ist ein Prifbericht zu erstellen, aus dem ersichtlich sein
sollen:

die Namen der Pruferin / des Prifers,

die Dauer der Prifung,

die Bezeichnung der gepriften Gebiete,

die Prufungsunterlagen,

die Art und Umfang der Prifungshandlungen,

die wesentlichen Prifungsfeststellungen,

die Erledigung von Prifungsfeststellungen friherer Prifberichte (sofern vorhan-
den) und

e das zusammengefasste Prifergebnis.

Der Prufbericht soll sich auf Feststellungen und daraus abzuleitende Erkenntnisse
und Vorschlage beschranken. Es ist sachlich, kurz und klar abzufassen. Feststellun-
gen von nicht wesentlicher Bedeutung sind mdglichst durch miindliche Hinweise aus-
zuraumen.

Das Rechnungsprifungsamt Gberwacht die Umsetzung der in den Prufberichten ge-
forderten MaRnahmen. Sofern erforderlich, findet eine Nachprufung statt.

Die Prufberichte sind den gepriften Stellen Gber den Oberbirgermeister und das je-
weilige Dezernat zur Kenntnis zu geben. Von allen Prifungsberichten, Einzelpru-
fungsbemerkungen und sonstigen Feststellungen, die Anlass zur Anderung der Auf-
bau- und Ablauforganisation geben, erhalt die Abteilung 1.03 Personal- und Organisa-
tionsmanagement Nachricht.

In Fallen von strafbaren Handlungen, Dienstpflichtverletzungen oder sonstigen Unre-
gelmafigkeiten sowie bei begriindetem Verdacht auf solche, die das Rechnungspri-
fungssamt bei seinen Prufungen feststellt, ist der Oberbirgermeister unverziglich zu
unterrichten.

Unterrichtung und Beteiligung des Rechnungspriufungsamtes

Dem Rechnungspriifungsamt sind von den betroffenen Dienststellen unverziglich
anzuzeigen:

o festgestellte UnregelmaRigkeiten oder der begriindete Verdacht auf solche,
¢ Falle von Diebstahl, Einbruch, Beraubung oder &hnliche Straftaten,
e Kassenfehlbetrage von mehr als 100 Euro.

Unberuhrt bleibt die Verpflichtung, wesentliche Tatbesténde uber das jeweilige Fach-
dezernat dem Oberburgermeister mitzuteilen.

Dem Rechnungsprifungsamt sind Entwirfe von Satzungen, Geschéaftsanweisungen,
Richtlinien, sonstigen Vorschriften und Grundsatzregelungen, die das Haushalts-,
Kassen- und Rechnungswesen bzw. das Vergabewesen berthren oder die Erhebung
von Abgaben und Entgelten regeln, vor ihrer Inkraftsetzung, zur Stellungnahme zu
Uiberlassen.

Geschéfts- und Prifungsberichte tiber Jahresabschliisse der Unternehmen, an denen
die Stadt beteiligt ist, sind dem Rechnungsprifungsamt durch die Beteiligungsverwal-
tung zur Verfigung zu stellen.
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Dem Rechnungsprifungsamt sind die Namen der anordnungsberechtigten und der
bei der Kasse zeichnungsberechtigten Personen zur Verfliigung zu stellen.

Von geplanten organisatorischen Anderungen und Umstellungen auf dem Gebiet des
Haushalts-, Kassen und Rechnungswesens ist das Rechnungsprifungsamt so frih-
zeitig zu unterrichten, dass eine Stellungnahme moglich ist, bevor die endgultige Ent-
scheidung getroffen wird. Dies gilt insbesondere fir die Einfihrung automatischer Ein-
und Auszahlungsverfahren und den Einsatz von Kassenautomaten. Ebenso gilt dies
fur die EinfGhrung von Gutscheinen und anderen geldwerten Drucksachen.

Das Rechnungspriifungsamt ist von geplanten wesentlichen organisatorischen Ande-
rungen zeitnah zu unterrichten. Regelmafig wird eine Beteiligung an innerstadtischen
Gestaltungsprozessen im Sinne einer vorangehenden begleitenden Prufung ohne
Sachbearbeitungs- bzw. Entscheidungsfunktion angestrebt, um kiinftige nachgehende
Prifungen zu entlasten. Das Rechnungsprifungsamt wird unmittelbar in die stadti-
sche Projektarbeit eingebunden. Uber den Umfang der Einbindung entscheidet die
Leitung des Rechnungsprifungsamtes.

Das Rechnungsprifungsamt ist bei Neuanschaffung, Austausch oder Erweiterung
bestehender Anwendungsprogramme mit denen Vorgédnge der Haushalts-, Kassen-
und Rechnungs-, Wirtschaftsfihrung und der Vermodgensverwaltung automatisiert
vorgenommen werden zu beteiligen. Das gleiche gilt fur entsprechende Fachanwen-
dungen mit denen finanzwirksame Vorgange veranlasst werden.

Prifungsberichte der tberdrtlichen Prifungsbehdrde, den Finanzbehérden, den staat-
lichen Prufungseinrichtungen, der durch die Stadt bestimmten Abschlussprifer sowie
Gutachten von Wirtschafts- und Steuerberatern und sonstigen Sachverstandigen in
Wirtschafts-, Finanz-, Steuer- und Organisationsangelegenheiten sind durch die fe-
derfihrenden Stellen auch dem Rechnungsprifungsamt zuzuleiten.

Dem Rechnungsprifungsamt werden die Verfiigungen von Aufsichtsbehdrden, soweit
sie sich auf den Vollzug des stadtischen Haushalts und/oder des Stellenplans bezie-
hen, sowie Prifungsberichte Dritter (z.B. Rechnungshof Rheinland-Pfalz, von staatli-
chen Priufungsstellen, Finanzbehdrden, Sozialversicherungstragern) tiber-lassen.

Befugnisse des Rechnungsprifungsamtes bei der Aufgabenwahrneh-
mung

Zur Gewahrleistung einer effektiven Prifungsdurchfiihrung sind den Prifern und Pri-
ferinnen von den stadtischen Stellen alle Unterlagen und Akten (einschlielich der
Personalakten) deren Inhalt im Prifungsverfahren von Bedeutung sein kann, unver-
zuglich zur Verfigung zu stellen.

Die datenschutzrechtliche Ermachtigung ergibt sich aus 8 14 Abs. 1 sowie Abs. 3
Landesdatenschutzgesetz Rheinland-Pfalz (LDSG). In den Fallen, in denen lediglich
digitale Akten existieren, sind den Prifern und Priferinnen die erforderlichen Zugriffs-
rechte in der Allgemeinen Schriftgutverwaltung einzurdumen.

Das Rechnungsprufungsamt nimmt seine Aufgaben nach eigenem Ermessen entwe-
der in seinen Dienstrdumen oder vor Ort wahr. Bei Prifungen vor Ort sind die erfor-
derlichen Raumlichkeiten und Sachmittel durch die zu prifenden Stellen zur Verfi-
gung zu stellen. Den zustandigen Prifenden ist auf alle fur die Prifung erforderlichen
Daten, die in automatisierten Dateien gespeichert sind, auf Verlangen eine lesende
Zugriffsmoglichkeit einzurdumen, die soweit technisch moglich am Dienstsitz des

5



6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

6.8

6.9

7.1

7.2

Rechnungsprifungsamtes wahrgenommen werden kann. Bei wiederkehrenden Pri-
fungen ist der Lesezugriff auf Antrag des Rechnungsprifungsamtes dauerhaft, an-
dernfalls temporéar fur die Dauer der Prifung einschlief3lich der MafRnahmenverfol-
gung einzurichten.

Zur Wahrnehmung ihrer Prifungsaufgaben ist den Prifern und Priferinnen der Zutritt
zu allen Grundsticken und Geb&uden der Stadt Worms zu gestatten. Auf Verlangen
sind von den gepriften Stellen samtliche Behaltnisse, deren Inhalt fir das Prufungs-
verfahren von Bedeutung sein kann, zu 6ffnen. Dieses Recht ist dem Rechnungspru-
fungsamt auch bei Gesellschaften, Eigenbetrieben, Sondervermdgen, Vereinen u.a.,
bei denen sich die Stadt das Recht auf Prifung vorbehalten hat, einzuraumen.

Im Rahmen der technischen Prifung sind die Prufer und Priferinnen berechtigt, die
Baustellen oder Bauwerke zu betreten und die als erforderlich angesehenen Kontrol-
len an Ort und Stelle vorzunehmen. Die technischen Prifer sind im Rahmen ihrer Pri-
fungsaufgabe befugt, Aufmalirevisionen an Ort und Stelle durchzuftihren und sich
tber die Qualitat und Quantitat einer Bauleistung oder Lieferung zu informieren. Der
Prifer ist nicht berechtigt in das Baugeschehen einzugreifen und auf der Baustelle
Weisungen zu erteilen.

Zur Prufung von Vergaben sind dem Rechnungsprufungsamt im Einzelfall die Verga-
beunterlagen einschlie3lich der nicht berlicksichtigten Angebote vor der Entscheidung
Uber die Erteilung der Auftrdge und gegebenenfalls vor der erforderlichen Beschluss-
fassung durch die Ausschiisse vorzulegen. Das Rechnungsprifungsamt legt fest, ob
und ab welchen Wertgrenzen die Vergabeunterlagen zur Prifung vorzulegen sind.

Antrage zur Durchfiihrung von Ausschreibungen oder Direktbeschaffungen, tber den
in der Dienstanweisung der Stadt Worms fiir die Vergabe von Leistungen und Bau-
leistungen (Dienstanweisung Vergabe) festgelegten zulassigen Wertgrenzen, sind
dem Rechnungsprifungsamt vorzulegen.

Nachtrage im Sinne der Dienstanweisung Vergabe sind mit dem hierflr zur Verfiigung
gestellten Formblatt ,Prifung von Nachtragsangeboten“ dem RPA zur Freigabe vor-
zulegen. Die Vorlage hat ab der hierauf festgelegten Wertgrenze zu erfolgen.

Bei der Bewilligung finanzieller Leistungen an Dritte, deren sachgemafe Verwendung
nachzuweisen ist, sind dem Rechnungspriifungssamt Einsichtsrechte in die Blcher,
Belege und sonstigen Unterlagen der Empfanger einzuraumen.

Die Pruferinnen und Prifer des Rechnungsprifungsamtes weisen sich durch einen
Dienstausweis aus.

Wahrnehmung von Prifungsaufgaben durch Externe

Das Rechnungsprifungsamt kann sich in besonderen Fallen im Benehmen mit dem
Oberburgermeister zur Durchfihrung von Prifungsaufgaben der Unterstitzung bzw.

dem Sachverstand Externer bedienen.

In diesen Fallen gelten die Regelungen unter Nr. 6.1 entsprechend.

Sitzungen des Stadtrates, seiner Ausschiisse und sonstigen Gremien



8.1 Das Rechnungsprufungsamt ist zu Sitzungen des Stadtrates und der sonstigen be-
schlielenden Ausschiisse einzuladen.

8.2  Dem Rechnungsprifungsamt sind die Tagesordnungen fir die Sitzungen des Stadtra-
tes und seiner Ausschiisse mit den jeweiligen Anlagen zu Ubersenden.

8.3  Die Beteiligungsverwaltung stellt sicher, dass dem Rechnungsprifungsamt auf Ver-
langen die Tagesordnungen der Organe der zu prufenden Stellen aul3erhalb der
Stadtverwaltung zur Verflgung gestellt werden.

9. Inkrafttreten

Die Dienstanweisung in dieser Fassung tritt ab sofort in Kraft. Sie ist gem. Ziffer 1.4
der Allgemeinen Geschéaftsanweisung befristet bis 31.12.2025.

Worms, den 25.08.2017
gez.

(Kissel)
Oberbirgermeister



